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.. C.C. DIPUTADOS 'NTEGRANTES DE LA L¥XIl LEGISLATURA DEL H. -
- CONGRESODELESTADODENUEVOLEON . =
[ PRESENTE- $

. MIGUEL OSWALDO ZARATE MARTINEZ mexucano mayor de edad

- casado, - con. domlc:llo para. efectos de ofr y recibir notificaciones el
. -ubicado en la Ave. Roble, nimero 695, suite 1, de la Colonia Valle del .-
. Campestre en el Municipio de San- Pedro Garza ‘Garcia, Nuevo-Ledn,

' ante. Ustedes con . eI debldo respeto que se merecen comparezco a- .
'exponer . R o T

Por mis propios y personales derechos y como: :ntegrante del‘ R
‘Centio de Ir;vestlgacmnes Zarate Abugados, .en mi calidad-de ciudadano. - -~
_ nuevoleonés, tal y como se hace constar en los anexos que se adjuntan- .
o alla presente en- ejercicio de- los derechos gue me otorga confiere el
~-" articulo, 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y 'Soberano de
- ‘Nuevo Leén. y los diversos 102 y- 103 del Reglamento para el Goblerno‘? B
. Interior ‘del Congreso.‘del Estado, ocurro a este H. Congreso ‘para~. ..
.‘_-_promover la- presente INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN . . . -
.~ .PARRAFO AL ARTICULO ‘46 DE LA-LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA',. S
'_?EL ESTADO DE NUEVO LEON aI tenor de la S|gwente ' . o

o EXPOS!CION DE MOTIVOS

e R "'Efu/tlmo graa’o deperversldades hacer -
' ' " ' serwr Ias leyes para la rn/ust/ua ( I/olta/re, 1694- 1778’ et

e 1 Sl blen Ia IeglsIaCIon es Ia fuente mas Importante del. Derecho SN
‘_Memcano dado que es-de estricta obllgatorledad también es cierto que - ..
.~ por 'su . generalidad 'y abstraccion, las . hipétesis . ‘que .en ella se .
,,contemplan no pueden abarcar todas las pOSIbIeS situaciones que en la: -
. realidad. se pueden dar," lo- cual - eprIca la eX|stenCIa de o' que
T comunmente denommamos “Iagunas" en la Iey : .

Prec;samente es eh Ia eX|stenC|a de dlchas Iagunas de Ia Iey, que

SRR _"‘_I’ESIde la importancia de la }urisprudenaa como-otra de las fuentes - ”
BECRERIE lmportantes del Derecho MeXIcano ya que esta f:gura con5|ste en el‘

[
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~ conjunto de "“interpretacionesy consideraciones juridicas. integrativas -
- --uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por
- la ley, respecto de .uno o varios puntos de derecho  especiales vy
- . determinados ‘que surgen en.un CIerto namero de casos concretos:
o _'semejantes gque se  presenten, fa mtetlgenr:la que dichas
. consideraciones- e interpretaciones son obhgatorlas para los inferiores: ;__'
~ jerarquicos- de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiale
~ la'ley”.(BURGOA, Ignacio; Fl Juicio de Amparo; p. 821). Esto significa que
“en el proceso de aplicacién de: la ley, el juzgador podréd mediante el -
. mecanismo de la jurisprudencia ya sea precisar el alcance y el sentide .
“de una norma ambigua inspirdndose en la voluntad del autor, es decir =
" remitiéndose. al espiritu” de Ta - ley . (mterpretacnon) ya sea-suplir el -
“silencio de una .norma por la .elaboracién ‘de una nueva pauta :
“recurrlendo ala ana!ogia 0 los prmaplos generales del derecho S

o A5| pues la jurlsprudenc:a ‘es un’ mecamsmo que coadyuva al .
- .juzgador en la. interpretacion q integracién de’la ley; ya que al adecuar -
- la generalidad y abstraccién- de la ley al caso concreto; aun sin ser tan
. _particular como la sentencia, se erlge ‘como : puente entre la ley vy fa .
- sentencia; contribuyendo pues a precisar.el sentido de la ley- ambigua .
- y/o a'llenar las lagunas de la ley- por la creacién de una nueva férmula.
- para solucionar-un caso concreto. En efecto la Jurisprudenaa representa.. SRR |
~-una conexién entre la‘ norma general (ley) y la norma concreta - - . .0
- (sentencia ‘resolutiva) que proporcnona seguridad juridica a toda _ . -
- sociedad ‘que viva bajo ‘el imperio de la ley. Es decir, la jurisprudencia
--proporcmna criterios interpretatives que aportan umformldad al sistema
' juridico, ya que sirven de linearnientos a los juzgadores, en sus tarea de- )
" aplicacién de la ley, eliminando las ambaguedades y supl:endo
- Iagunas de Iey que puede encontrar . .

L Por lo cual, Ia Jurlsprudenc;a se encarga de. ajustar Ias Ieyes a ias; :
~ - necesidades actuales ‘de la sociedad sin' necesidad de acudir al .
O _procedlmrento Ieglslatlvo a cada ocasion. Aunque, en ciertas ocasiones
-serad -necesario recopilar ‘dichos cambios. de origen jurisprudencial
';_'.'(crlterlos interpretativos) e. mcorporarlos a los textos legislativos: .
: -;medlante el Congreso, ya sea creando nuevas leyes .0 modificando por . -
“medio de reformas las ya. emstentes con elfin de dar congruenaa al .
S|stema jUI‘IdICO en genera! < o o

e S : ' Y
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e 2. Dado ‘esto por senfado -imp'c)rta'nte precisar - que' la
| "-“obilgatorledad de’ la jurisprudenaa en el proceso-de procuracién. y.
-+ _administracion de justicia se establece en diversos numerales, dentro de .
' los cuales y para efectos del caso que nos ocupa (uha jurisprudencia por
- . _contradiccién de tesis emitida por-una. sala de la Suprema Corte de. '
' _‘;Justlaa de Ia Nacuon) destacamos los 5|gu1entes ST o

-y artrcufo 107 fraccmn Xl de Ia Constltucmn POlltha de los
Estados Unldos MeXIcanos eI cual establece -

Cuando /os Tr/buna/es Cc/egfaaos de C/rcwto sustenten o
, tesrs contradictorias . en los juicios .de amparo- de su. .-
competencia, o5 Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia, =
- ‘el .Procurador General de.-la . Republica; -los menc:onados.“ L
- . Tribunales o {as partes que intervinieron. en los juicios en =
" .que dichas tesls fueron -sustentadas, podrén denunciar la . -
o contradlcaon ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que - = .
o el Pleno o la-Sala respectlva segtin corresponda, dec:dan la R
tesrs que debe pre va/ecer como jurlsprudenaa -

Cuando /as Salas de Ia Suprema Corte de _/ustn:/a sustenten R
“tesis contradictorias en 10s juicios de amparo ‘materia desu- .
‘ ~.competenc1é cualquiera de esas Salas, el .Procurador '
General de la Republica o las partes que intervinieron en los
S /waos en que tales. tesis hubieran sido sustentadas, podran'
denunr:/ar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
Cque funcronando en pleno deCId/ra cua/ tes;s -debe . .
;--'prevalecer TR PR : coe A
‘ La resoluaon que pronuacren las Salas 0 el P/eno de la-
o Suprema Corte -en. /as casos-a que se refieren los dos -
- . “pdrrafos . anteriores, sd0lo - -tendrd el efecto. de fijar la =
A jurlsprudenaa v no ° afectard” las  situaciones jUfIdICBS S
.. - " concretas derivadas de las sentencias d/ctadas en (os jUICIOS
S ' en que hub/ese ocurr/do la cantradfcaon R I

N
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Ei articulo 192 de Ia Ley de Amparo,. Regiamentana delos articuiosi |
103y 107 de la Constltucmn Polltlca de Ios Estados Unidos Memcanos el
cual a Ia Ietra dlce y . : e

“ La _/urlsprudenaa que estab/ezca /a Suprema Corte de
o just/aa funcionando-en P/eno 0 en Salas, es oblfgator/a para
 éstas en tratdndose de la que decrete el Pleno, y ademas
. para los Tribunales Unitarios y- Colegiados. de Circuito, los
_ o Juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del - - -
v " orden comidn de los Estados y del Distrito Federal, y
B tnbuna/es admfnlstrat/vos y de/ trabajo /oca/es 0 federa/es

8 ‘Las resoluaones const/twran /ur/sprudenaa 51empre que o+
- resuelto en -ellas se sustenten en cinco sentencias
e/ecutonas mmterrump/das por otra en contrarfo que hayan ..
~ sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si.se tratara T
de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, én los = -
‘casos de jurlsprudenaa de /as sa/as : : S

: ,'-"'Tamb/en const/tuyen /urlsprudenaa las reso/uc;ones que SR
- diluciden - las contradicciones: de te5/5 de Sa/as Y de
o Tr/buna/es Co/eglados LY ‘

EI artmulo 197-A de Ia cutada Ley, el cual a Ia Ietra dlce

- Cuando fos: Trlbuna/es Coleg/ados a’e Cfrcwto sustenten
tes:s ‘contradictorias -en los juicios de- amparo. de su
k 'competenaa los ministros de la Suprema Corte de justlc:a :
el Procurador: General de la Republica, los mencionados .
- Tribunales o los maglstrados que los integren, 0 las partes- . .
. - que intervinieron en los.juicios en que tales tesis.hubieran -
" sido sustentadas, podrén denunciar la contradiccion ante la -
- Suprema Corte de Justicia, la que decidird cual tesis debe '
. prevalecer. El Procurador. Genera/ de la Republ/ca porsio. ..
- por conducto del agente que al efecto designe, podrd, si'fo - -
estima peftmente exponer su parecer dentro de/ plazo a’e SR
"_:trefnta dias.”
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De les arr[cu!os ..ltados se desprendn que la 'urlsprudenua emitida- ~ . -

- por la: Suprema Corte de. Justicia de la Nacidn (SCJN), ya sea en pleno o~ _

-+ ensalas, es obllgatona para todos los organos Jurfsdlccmnales federales-'. T N |
o Sy estatales de:menor jerarquia que eIIa s o LA T

o 3 Slgwendo este orden de |deas proponemos reformar el art:culo' _
.45 de la Ley de justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leédn, de
" tal-manera que se ajuste a lo establecido en {a Tesis de Jurlsprudenaa
52/2010, aprobada por la Segunda Sala-de la SCjN-en sesién privada del S
veintiocho de abril ' de dos mil diez; y publlcada en el Semanario judicial e
- dela Federacnon y su Gaceta ‘Novena Epoca, “Tomio XXI, Mayo 2010, p.. = .-
.. 839;. la-‘cual resuelve una contradiccién de tesis (45/2010) entre las
. sustentadas .por - los | “Tribunales Colegiados “Segundo . Auxiliar ‘con .. p
' residencia en Guadalajara, Jalfsco y Tercero en Materla Admlnlstrattva PR
del Sexto Clrculto o S T

Esta Jurlsprudenaa cuyo rubro reza

' “RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA CUANDO LAAUTORIDAD- R R
DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO
.DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO PRIMIGENIO -
 INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE. . -
~'SER IMPUGNADA’ MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA”, -~ .
establece que en un juicio primigenio instaurado contra una. -~
negatlva ficta, cuando la autoridad demandada acompane a . v
sU~ contestacién' ‘constancia ~de la resolucién - ‘negativa. "
‘expresa y de su: notificacién, entonces el actor podra optar - . .
~ por combatir dicha resolucién ya sea mediante la ampllaaon- -
“de su demanda prlmlgenia o mediante la promocién de un - .~
‘nuevo- juicio, ' auténomo- - e" mdependlente .del. jUIC{O‘ T
pnmlgenlo ‘Ademds, esta jurisprudencia precisa que no es ...
“viable cefiir. el derecho del actor para combatir la resolucion =
" negativa expresa al, plazo otorgado para. la amphacmn dela .~
- demanda, -en- virtud de | que tal acto es auténomo - e- -~
lndependiente de la negatlva ficta.impugnada en el juiciode
. nulidad. prlmlgemo ‘aun “cuando - compartan ‘los mismos
 antecedentes. Asi - pues, - la junsprudenaa adiciona’ la -~ -
. mterpretacmn de la Ley, dando al gobemado el derecho a
- promover una nueva demanda y, por lo tanto, a un termmo .
-mayor. .- . - . o
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. Entonces por analog:a a esta Junsprudenaa em;tlda por- ia
' Segunda Sala de la SCJN, fa cual es de apircacmn obligatoria_para todos
los organos junsdlccmnales de menor jerarquia.y por-ende obligatoria- -~ . .
- para los tribunales administrativos del Estado de Nuevo Leén, cuandden ™
“un juicio prlmrgenlo en contra de una negativa ficta, la- autorldad o
demandada -acompafie constancia de la resoiucién negativa expresa y -
de su notificacién, entonces el actor tendrd derecho ‘a combatir esta -
resolucién ya sea ampliando su demanda en un plazo de 30 dias hébiles
s:gurentes a aquei en que surta efectos la notificacion de la-contestacién -
~.de la-misma, ya sea promoviendo un juicio auténomo dentro del plazo
de los 30:dias hablles siguientes, contados desde el dia siguiente al en
gue haya surtido- efectos ‘la-. ‘notificacién - de- resoluc:on lmpugnada' L
. (conforme al pnmer parrafo del artlculo 46 de Ia atada Ley) ' T

"l.'

o Ante ‘esta situacién; y dado que es |ndispensable adecuar'-"

.- ‘mediante una reforma la’ leglsIaCIon local ‘existente . a este criterio -

o 'Jurlsprudencral reciente, ‘a efecto de dar. congruencia al ordenamlentod |

. ‘juridico y de dlsponer de .las' herramientas juridicas necesarias_ para

- -atender de"manera eficiente: esta nueva circunstancia y'en beneficiode . -
. . - los-ciudadanos que ejercen. sus . derechos adjetlvos en: contra de Ias
' ff-*autondades admlmstratlvas N e : . e

I 'As: por . Io anterlormente expuesto y fundado eI suscrlto;"-'_‘.-'
S -mtegrante del Centro de Investlgauones Zarate Abogados se propone la -
B 5|gmente : 4 : . . .

lNICIATIVA DE REFORMA

N

*AFtICU]O Umco Se reforma eI artlculo 46 de Ia Ley de Just|c1a_ P
-~ Administrativa para el" Estado de Nuevo Ledn, por derogacmn de la - .
" fraccién primera del parrafo sexto; y por adicién ‘de -un nuevo pérrafo. -
*,‘"-_septlmo pasando el actual parrafo septlmo a ser el parrafo octavo,
.--todos del articulo 46 de’la Ley de Justlaa Admlnistratlva para el Estado'_

- de. Nuevo Leon para quedar como srgue g T . ;

v

y
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R demandance Lend'a eI derecho de ampnar la- demanda dentro- -

" de los quince dfas habiles sugwentes a aquel en que surta efectos = ~°
. la notificacién de Ia contestacmn de Ia misma, en Ios agunentes"
rh,casos SN o _ _ LT

I : (Derogada)

‘-M_II- Contra eI cto prmmpal deI que derlve Ia resoluaon-_.
* . impugnada’en la demanda, asi como su notlflcacson cuandoi X
. :seden a conocer en Ia contestacmn S R

k- Cuando eI actor manlfleste Bajo Protesta de DeC|r Verdad.. e
f_-'que ne conoce el contenldo de la resolucién que pretende
'._‘:lmpugnar y asilo exprese en su demanda debiendo sefialar la L
-~ _autoridad a quien le atribuye, su notificacion 0 'su. ejecucion..;’
" En- este caso al. .contestar la demanda Tla autoridad’
o ":acompanara constanaa de Ia resolucmn admlnistrat{va y de:.
su notlflcaCIon ' S .

- EI demandante tendra eI derecho de ampllar Ia demanda o de.
promover. un nuevo juicio dentro de 30 dias hébiles siguientes a
-+ aquél-en que surta efectos la - notificacién de la contestacién de la - -,
" - .misma, cuando en.un juicio prlmlgen[o en contra dewuna negativa © . |
+. " 'ficta, la autoridad demandada acompane constanaa de resolucmn SR
negatlva expresa y de su notlf cac:on ' : T ST

I
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- En el escnto de amphaaon de demanda se deberan adjuntar fas
" copias necesarias para el traslado, las pruebas y. documentos que .
‘en su caso se presenten, aplicdndose en lo conducente lo prewsto R

-enlos. articuios 45 47 y demas relattvos de esta Ley .

ARTICULOS TRANSITORIOS

*

UNICO EI presente artlculo entrara en wgor al dia 5|gU|ente de su
:pubhcacmn en eI Perlodlco Of|C|a1 del Estado de Nuevo Leon Lo

S ATENTAMENTE - -
. San Pedro Gaiza Garcia, Nuevo Leon o
.._rero de 2011=~' o
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